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Dokumentets syfte
Planen anger kommunens 6vergripande mél och inriktning for arbetet med
beredskap och civilt forsvar.

Planen utgdr det styrdokument som kommunfullmaktige enligt
Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap 2019—-2022" ska anta

senast den 31 december under den innevarande mandatperiodens forsta ar?.

Dokumentet galler for
Samtliga ndmnder och Djursholms AB.

! Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, Dnr MSB 2018-09779,
SKL 18

2 Styrdokumentet dr en av forutsittningarna for den statliga ersittningen med
krisberedskapsarbete.
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Utgangspunkter

Civil beredskap ér ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar.
Det civila forsvaret och krisberedskapen ska forstirka varandra 1
gemensamma processer for samordning, planering och forberedelser. Den
yttersta krisen, det vill sdga ett vdpnat angrepp, dr dimensionerande for den
civila beredskapen och mandatperiodens mélséttande ambitionsniva.

I propositionen 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 gor regeringen
beddmningen att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas.
Regeringen utesluter inte heller att militdra maktmedel eller hot om sddana
kan komma att anvéindas mot Sverige. Utgangspunkten for planeringen av
totalforsvaret bor, enligt propositionen, vara att under minst tre ménader
kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrade
som innebdr allvarliga stérningar 1 samhéllets funktionalitet samt krig under
del av denna tid.>

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infor och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommunen
kunna genomfora sin prioriterade verksamhet dven vid stérningar, allvarliga
héndelser och extraordindra hindelser och hdjd beredskap. For att kunna
gora detta behover Danderyds kommun en god och vél avvigd beredskap.

I Overenskommelse om kommuners krisberedskap och i Overenskommelse
om kommunernas arbete med civilt forsvar finns grundlaggande
prioriteringar for kommuners taganden for att hja sin beredskap.* Denna
strategi bygger pa dessa prioriteringar.

Krisberedskap

For att fullgéra kommunens ataganden enligt LEH och annan lagstiftning
maste kommunen kontinuerligt bedriva ett grundldggande arbete med
krisberedskap.

Den formaga som byggs upp for att hantera extraordinéra hiandelser ska
dven vara anvéindbar och kunna nyttjas vid hindelser som inte &r att betrakta
som extraordinéra.

Danderyds kommuns krisberedskap i fred ska utgdra den plattform som
kommunens civilforsvarsformaga ska bygga pa kopplat till
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret.

Civilt forsvar

Civilt forsvar ér den civila verksamhet som myndigheter, kommuner,
regioner, ndringsliv, det civila samhéllet och enskilda med flera vidtar for
att forbereda Sverige for krig. Det civila forsvaret ska dven bidra till att
stiarka samhéllets forméga att forebygga och hantera svara péafrestningar pa

3 Regeringen, (2020), Proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, 5.68,84.

4+ Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, Dnr MSB 2018-09779,
SKL 18/ och Overenskommelser om kommunernas arbete med civilt forsvar 20182020
med revideringar till och med 2022, Dnr MSB 2021-13778/SKL 21/01510.
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sambhdllet i fredstid sdsom pandemier och cyberattacker, liksom effekter av
klimatfordndringar sdsom skogsbrander och 6versvamningar.

I fredstid utgors verksamheten av beredskapsplanering och féormagehodjande
atgirder. Under hojd beredskap och ytterst krig utgors verksamheten av
nddvindiga atgarder for att upprétthilla mélet for Sveriges civila forsvar.

Syftet med planen

Denna plan har tva syften;
e skapa en strategisk inriktning for arbetet med civil beredskap och

e ldgga grunden fOr atgérder som vérnar civilbefolkningen i
Danderyds kommun

Omstillning frin nigra dygn till minst tre minader

For att uppné planen ska Danderyds kommun under mandatperioden
paborja arbetet med att stidlla om fran att klara av en kris under négra dygn
till att under minst tre manader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1
Europa och Sveriges ndromrdde som innebér allvarliga storningar i
samhdllets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Skydda och riadda

Att vérna civilbefolkningen innebér att skydda befolkningen och rddda
nddlidande. I bred bemaérkelse innefattar formédgan att virna
civilbefolkningen verksamheter och resurser som syftar till att forhindra
eller i mojligaste mén reducera sannolikheten for att ménniskor dor, skadas
eller lider 1 en krigs- eller krigsliknande situation.

Overgripande mal och inriktning

Danderyds kommuns dvergripande mél och inriktning for arbetet med civil
beredskap under mandatperioden ar att:

e arbeta med att reducera och atgéirda de brister som har identifierats 1
kommunens risk- och sérbarhetsanalys, RSA.

e arbeta med kontinuitetsplanering och atgédrda och utdka
verksamheternas robusthet och uthallighet till att omfatta dven hojd
beredskap.

e Planera kommunens verksamhet under hojd beredskap.
Kommunen avser att under mandatperioden:

e Genomfora mer robusta upphandlingar och avtal syftande till
medvetna beslut och val angdende kontinuitet i avtalad verksamhet
dven under extraordinéra hindelser och hojd beredskap.

e Anskaffa mobil reservkraft.

e Anskaffa nddvindiga fornddenheter och medicin for utokad
uthallighet och kontinuitet.
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Vidareutveckla kommunens trygghetspunkter tillsammans med
frivilligorganisationer, lokala niringslivet, Danderyds sjukhus,
vardcentraler och husldkarmottagningar.

Planera nédvattenforsorjning omfattande leverans till kommunen
samt intern distribution till samhaéllsviktig verksambhet.

Planera och forbdttra alternativa ledningsplatser under hojd
beredskap samt arbeta med forbattringar av savél sikerhetsskydd
samt informationsséikerheten.

Planera for bradskande begravningar samt under h6jd beredskap pa
ett vardigt sédtt kunna hantera ett storre antal avlidna dn normalt.

Planera for evakuering av sarbara samhéllsgrupper.

Oka formagan att fysiskt skydda civilbefolkning under vipnat
angrepp genom att sikerstilla skyddsrums lokalisering, kapacitet
och anvindbarhet.

Oka formagan att kunna inrikta och samordna aktdrer inom
kommunens geografiska ansvarsomrade. Formagan inkluderar
extraordinira hindelser, viardlandsstod och hojd beredskap.

Oka formagan att under hojd beredskap bedriva kris- eller
krigskommunikation till allmdnheten samt bidra till att uppritthalla
fortroende och forsvarsvilja.

Oka kommuninvanarnas medvetenhet om deras eget ansvar for
hemberedskap.

Genomfora fortroendeskapande beredskapsverksamhet riktad till
allménheten, lokala néringslivet, ideella och frivilligorganisationer.
Genomfora krishanteringsforum regelbundet inklusive sektoriella
workshops och diskussioner med lokala aktorer.

Styrning av arbetet med krisberedskap

Danderyds kommuns krisberedskapsarbete styrs, utéver denna plan, av ett

antal overgripande dokument. Dessa dokument ska utformas for att mota de

krav och forvintningar som aterfinns i lagstiftning och dverenskommelsen
om kommuners krisberedskap, med Danderyds kommuns forutséttningar i

fokus:

Reglemente for krisledningsndamnden
Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
Anvisning for krisledning

Rutin for utbildning och 6vning

Kontinuitetsplaner

Reglemente for krisledningsnimnden reglerar kommunens
krisledningsndmnds arbete.

5(10)



Risk och sarbarhetsanalys (RSA) identifierar och prioriterar kommunens
verksamheter, sérbarheter och formagebrister 1 relation till olika scenarier.
Vidare innehaller den forslag pa dtgérder for att reducera sérbarheterna och
for att h6ja kommunens férmaga att hantera oonskade hiandelser, vilket
kommer att vara vigledande for kommunens framtida krisberedskapsarbete.
Forslagen ér 1 huvudsak utformade som utredningsforslag. RSA:n ska
lamnas in till lansstyrelsen den 31 oktober vid varje mandatperiods borjan.
Direfter ska den foljas upp varje ar den 15 februari.’ Detta foljer av LEH.

Anvisning for hantering av extraordinira hiindelser omfattar
organisation och tillvigagangssitt for kommunens krisledningsférmaga pa
operativ nivd med forvaltningens krisledningsgrupp. Den ska faststillas av
kommundirektor senast den 31 december under varje mandatperiods forsta
ar och bendmns som Anvisning for krisledning. "Kommuner och landsting
skall vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststilla en plan for hur de skall hantera extraordinéra
hiindelser.”®

Rutin for utbildning och 6vning ska innehélla aktiviteter for att hoja
kommunens krisberedskapsférmaga. Den ska beslutas av
kommundirektdren senast den 31 december.’

Kontinuitetsplaner ir en plan for att kunna hantera avbrott och
samhéllsstorningar utan alltfor stor paverkan pa ordinarie verksamhet och
drift och dven for att kunna aterga fran stérning till normal drift.
Kontinuitetsplanerna ska tas fram av och ansvaras for vid respektive
forvaltning och atgarder skall vidtas inom ramen for ordinarie ansvar.
Forvaltningarnas kontinuitetsplaner ska sedan analyseras for att &ven kunna
vidta kommunévergripande atgérder.

Kommunens overgripande process for risk- och
sarbarhetsanalys (RSA)

RSA-arbetet genomfors vart fjarde ar och uppdateras eller korrigeras vid
behov som foranleds av storre fordndringar i en verksamhet eller att en
verksamhet upphor eller tillkommer under perioden.

Kommunens RSA ska omfatta extraordinéra hiandelser sdvél som hojd
beredskap. Analysen ska samordnas med andra produkter som exempelvis
sdkerhetsskyddsanalys.

Kommunstyrelsen ska sékerstélla att det finns en central
krisledningsorganisation som leds och samordnas av kommundirektoren. I
detta ingdr att ansvara for att krisledningsorganisationen har resurser att

5> Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och
sarbarhetsanalyser, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps forfattningssamling,
MSBES 2015:5, MSB, 2015

62 kap. 1 § LEH lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

7 https://www.msb.se/contentassets/7795b65965634290b1028057 lac4aee6/vagledning-
kommun-utbildning-och-ovningsPlanen-190307.pdf
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bedriva krishantering. Kommundirektéren ansvarar lagesanalyser och
arendeberedning till krisledningsnimnden néir den dr aktiverad samt for att
aterrapportera krisledningsndmndens beslut till vriga personer i den
centrala krisledningsorganisationen.

Den centrala krisledningsorganisationen ska leda krishanteringen med ett
taktiskt och mer langsiktigt perspektiv.

Uppfoljning

I slutet av mandatperioden ska en revision ske av RSA och rapporteras till
kommunstyrelsen. RSA f6ljs upp och revideras varje mandatperiod, utifrdn
kommunens resultat inom krisberedskapsomrédet, samt de brister som
identifierats 1 kommunens RSA.

Processen

Samtliga ndmnder ska delta i RSA-processen. Eftersom kommunen endast
har tvé relativt smd kommunala bolag, bedoms de inte som nédvandiga i
arbetet. Kommunens adterkommande metod for RSA beskrivs nedan.

Kommunens RSA tas fram genom workshops med forvaltningarna under
kommunledningskontorets ledning, dar samhallsviktig verksamhet
inledningsvis identifieras med en gradering utifrdn hur ldnge verksamheten
kan vara ur funktion utan betydande inverkan pa kategorierna /iv och hdlsa,
samhdllets funktionalitet, grundldggande vdrden som rdttssdkerhet och
demokrati, samt skador pa egendom/miljé. Dérefter listas de
samhdllsviktiga verksamheternas beroenden till olika resurser,
fortséttningsvis bendmnda kritiska beroenden, sdsom vatten, elektricitet,
framkomlighet. Slutligen stélls tillgangen till dessa kritiska beroenden mot
olika scenarier dir de kritiska beroendena kommer att paverkas.

Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar

Kommunen ingér i olika nétverk, exempelvis Samverkan
Stockholmsregionen, SSR, och Mittnétverket (de nio geografiskt
sammanhédngande kommunerna). Genom dessa samarbetsytor samverkar
kommunen med de viktigaste aktérerna 1 syfte att uppna samordning.

Det geografiska omradesansvaret innebér att kommunen, under en
samhdllsstorning, ska verka for att samordning sker av de atgarder som
vidtas av olika aktorer for att hantera samhéllsstorningen. Detta ska goras
genom en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) som
kommunstyrelsen ansvarar for att kommundirektdren kan aktivera i de fall
denne bedomer att en samhéllsstorning har en sdidan omfattning eller
karaktér att ytterligare samordning mellan verksamheter krivs.

En ISF ska samordna de olika atgérder som samtliga inblandade aktorer
behover vidta. ISF ska inte ta dver ansvar frdn annan aktor utan ska enbart
ha 1 uppgift att underlétta samordning i hanteringen av aktuell
samhdllsstorning. ISF utformas utifran aktuell situations uppfattade behov.
Vid samhillsstorningar med stor paverkan pa det som ska skyddas inom
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kommunens geografiska omrade kan dven en sérskild stodfunktion till ISF
och kommundirektoren behdva skapas.

Inriktnings- och samordningsfunktionen ska besta av redan utsedd personal
syftandes till en snabb igdngsittning av funktionen.

Kommunen ska under mandatperioden inom sitt geografiska
omridesansvar:

Utveckla sitt krishanteringsforum till att omfatta flera aktorer inom
kommunen.

Utveckla diskussionsgrupper/workshops mellan kommunen,
ndringslivet samt ideella och frivilligorganisationer for att férenkla
samordningen av aktdrer vid en extraordinér hdndelse eller hojd
beredskap.

Under en extraordinér hidndelse kunna std vird for en inriktnings-
och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niv4, i syfte att verka for
samordning av olika aktorers atgarder.

Ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en
extraordindr hindelse och ha férméga att kunna presentera samlad
lagesbild och inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal
niva.

Ge aktorer som bedriver samhaéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrdde mdjlighet att samverka i syfte att
uppna samordning av forberedelser infor extraordinédra hiandelser.

Tillse att information till allménheten vid en extraordinir hdandelse
samordnas.

Sakerstilla att Viktigt Meddelande till Allminheten (VMA) kan
sdndas via anldggningar for utomhusvarning.
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Planering avseende beredskap inom olika omraden

Nedanstaende tabell innehéller en tentativ plan for nér arbetet med olika
fokusomraden bor paborjas under mandatperioden. Den &r inte bindande
och syftar till att ge en dverblick for krisberedskapsarbetet under

mandatperioden.

Planering Ar Kommentar

Utarbeta 2023 Dels forvaltningsspecifika

Kontinuitetsplaner kontinuitetsplaner och dels en
kommundvergripande kontinuitetsplan som
omhénderta de mest prioriterade kritiska
processerna och samhéllsviktig
infrastruktur.

Genomfora robusta 2023 Ska vara ett gemensamt synsétt som hela

upphandlingar och avtal kommunens anvander vid avtal.

syftande till medvetna val

angaende kontinuitet dven

under extraordinéra

hindelser och hojd

beredskap.

Anskaffa mobil 2023— | Synergieffekter bor finnas med for att kunna

reservkraft. 2024 anvéandas till flera objekt och verksamheter.

Anskaffa nédvéandiga 2023— | Bor utga fran behoven i nimndernas

fornddenheter och 2024 kontinuitetsplaner.

medicin for utokad

uthéllighet och

kontinuitet.

Vidareutveckla 2023— | Utveckling bor ske 6ver tiden efter

kommunens 2026 utvérdering fran dvningar, incidenter eller

trygghetspunkter tillforda formagor. Planeringen omfattar

tillsammans med dven emottagande av ett omfattande antal

frivilligorganisationer och evakuerande personer.

det lokala néringslivet.

Planera 2023— | Bor fardigstéllas genom prioriteringar

nddvattenfoérsorjning och | 2025 utifran kontinuitetsplanerna och balanseras

utarbeta nodvattenplan. med hemberedskap, vattenleverans till
kommunen samt intern distribution med
lagrat nodvatten med lang hallbarhet,
vattendunkar och organiserat personellt
stod.

Planera och forbattra 2023— | Utveckling bor ske dver tiden efter

alternativa 2026 utvdrdering fran dvningar, incidenter eller

ledningsplatser under
hdjd beredskap samt
arbeta med forbattringar
av savil sakerhetsskydd
samt
informationssikerheten

tillférda formagor.
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Planera for brddskande 2023— | Planeringen bor ske i nira samarbete med
begravningar samt under | 2024 trossamfund och kommunen

hojd beredskap pa ett

vérdigt sétt kunna hantera

ett storre antal avlidna an

normalt.

Planera for evakuering av | 2023— | Evakuering omfattar savél inom kommunen
sarbara samhallsgrupper. | 2024 som till andra kommuner.

Oka formagan att fysiskt | 2023— | Férmagedkning bor ske i nira samarbete
skydda civilbefolkning 2024 med frivilligorganisationer och

under vdpnat angrepp fastighetsdgare i kommunen vilka ansvarar
genom att sikerstélla for skyddsrum.

skyddsrums lokalisering,

kapacitet och

anvéindbarhet.

Oka formagan att kunna | 2023— | Utveckling bor ske dver tiden efter

inrikta och samordna 2026 utvdrdering fran dvningar, incidenter eller
aktorer inom kommunens tillforda formagor. ISF grundbemanning bor
geografiska anvindas for snabbare tillvaxt av
ansvarsomrade. funktionen.

Formagan inkluderar

extraordindra hindelser,

vardlandsstdd och hojd

beredskap.

Oka formagan att under 2023— | Utveckling bor ske over tiden efter

hdjd beredskap bedriva 2026 utvérdering fran dvningar, incidenter eller
kris- eller tillforda formagor.

krigskommunikation till

allménheten samt bidra

till att uppréatthalla

fortroende och

forsvarsvilja.

Oka kommuninvdnarnas | 2023— | Medvetenheten och hemberedskapen bor
medvetenhet om deras 2024 Oka i ndra samarbete mellan kommunen och
eget ansvar for frivilligorganisationer.

hemberedskap.

Genomfora 2023— | Utveckling bor ske over tiden efter
fortroendeskapande 2026 utvdrdering fran dvningar, incidenter eller
beredskapsverksamhet tillférda formagor. Medierapportering samt

riktad till allménheten,
lokala néringslivet,
ideella och
frivilligorganisationer.

krishanteringsforum kan anvéndas som
metoder att nd allménheten.
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