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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun har PwC genomfért en granskning
inom omradet krisberedskap. Syftet ar att préva om granskningsomradet skots pa ett andamalsenligt satt

och med tillracklig intern kontroll. Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.
Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning

1. Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive Delvis

verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

2. Har en risk- och sarbarhetsanalys genomférts? Ar analysen upprattad i enlighet Ja

med gallande féreskrift?

3. Styrs omréadet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella Delvis

och heltackande?

4. Genomfors regelbundna utbildningar och évningar fér fortroendevalda och Delvis

anstallda for att de ska I6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid?

5. Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige? Nej

® OO0 00

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att arbetet med krisberedskap inte helt skots
pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden beddéms inte vara tillracklig.

For fullstandiga bedémningar se respektive revisionsfraga i rapporten.
For att utveckla granskningsomradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen utvecklar formerna for uppféljning och rapportering inom omradet

krisberedskap. Detta kan med fordel ske i form av ett arshjul.

e Attt kommunstyrelsen prévar hur ansvar for omradet krisberedskap kan tydliggoras pa saval politisk

niva som pa verksamhetsniva.

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att befintliga styrdokument omfattar samtliga delar i ett
systematiskt arbete med krisberedskap. Det finns aven ett behov att 6ka kunskapen om befintliga

styrdokument inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsniva).

o Att kommunstyrelsen sakerstaller att styrningen av utbildnings- och évningsverksamheten tydliggérs

samt att genomférda insatser féljs upp och utvarderas.
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Inledning

Bakgrund

| enlighet med lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommunens verksamhet fungera i saval normallage
som vid en allvarlig stérning. Inom ramen fér detta ska kommunen arbeta med att minska sarbarheten i
sin verksamhet och for att starka férmagan att hantera allvarliga och extraordinara handelser i fredstid,
vilket specificeras ytterligare i MSB:s och SKR:s 6verenskommelse om kommunernas arbete med

krisberedskap och civilt férsvar.

Krisberedskap och krisledning handlar om att starka samhallets formaga att forebygga och hantera
kriser, samt extraordinara handelser i fredstid och under hdjd beredskap. Malet for krisberedskapen ar
att minska risken for olyckor och kriser som hotar var sakerhet och att varna grundlaggande varden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Behovet av en fungerande krisberedskap har
Okat under senare ar till foljd av pandemier, dversvamningar och en allmant hogre hotniva i samhallet.
Med en bristande krisberedskap riskerar kriser och allvarliga handelser att fa allvarligare konsekvenser

varvid det tar langre tid for kommunen att aterhamta sig.

Med utgangspunkt fran riskanalys for ar 2026 har de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun
beslutat att genomféra en granskning av kommunens arbete med krisberedskap. Revisionsobjekt i

granskningen ar kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att préva om arbetet med krisberedskap skots pa ett andamalsenligt satt och

med tillracklig intern kontroll. Féljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsniva)

avseende krisberedskap?

2. Har en risk- och séarbarhetsanalys genomférts? Ar analysen upprattad i enlighet med gallande
foreskrift?

3. Styrs omradet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och heltdckande?

4. Genomfors regelbundna utbildningar och dvningar for foértroendevalda och anstallda for att de ska

kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid?

5. Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige?
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Revisionsfraga 2-4 bildar underlag fér att bedéma om omradet hanteras pa ett andamalsenligt satt.

Ovriga revisionsfragor bildar underlag fér att préva om den interna kontrollen &r tillracklig.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
beddémningar. Foéljande kriterier anvands i denna granskning:
¢ Kommunallagen 6:1, 6:6, 6:13
e Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hdjd beredskap (2006:544) 2:1
e Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps tidigare foreskrifter och allmanna rad om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5), vilka géllde vid tidpunkten for
upprattandet av kommunens risk- och sarbarhetsanalys 2023
e Overenskommelse mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och
civilt férsvar
¢ Kommuninterna styrdokument som rér omradet, daribland reglemente for kommunstyrelse och

namnder samt instruktion for kommundirektor

Avgransning

Granskningen avgransas i forsta hand till kalenderar 2026. Granskningen tar inte del av sekretessbelagd
information och inte heller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter da granskningsteamet inte genomgatt

sakerhetsprévning. Ovrig avgransning, se avsnitten “Syfte och revisionsfragor” och “Revisionskriterier”.

Metod

Granskningen har skett genom analys av relevant dokumentation. Kompletterande intervjuer har aven
genomférts med sakerhetschef, beredskapssamordnare pa kommunledningskontoret samt foretradare

fér samhallsutvecklingsforvaltningen respektive socialférvaltningen.

Revisionell beddmning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala: ja/uppfyllt (grén);

delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (réd).

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor fér omradet. De

intervjuade har beretts madjlighet att faktakontrollera rapporten.
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Granskningsresultat

Organisation och ansvar

Revisionsfraga 1: Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk nivé respektive

verksamhetsniva) avseende Kkrisberedskap?
lakttagelser

Politisk niva
Kommunfullmaktige beslutar pa dvergripande niva hur kommunens verksamhet ska vara organiserad.
Ansvaret for kommunala angelagenheter kan vila pa kommunstyrelse och namnder. Kommunstyrelsen

ansvarar for att bereda arenden som ska beslutas av kommunfullmaktige (KF).

Foljande dokument har granskats:
1. Reglemente for kommunstyrelse och namnder (KF 2024)
2. Reglemente for krisledningsndmnden (KF 2024)
3. Plan fér beredskap och civilt férsvar 2023-2026 (KF 2023)

| styrdokument 1 och 2 regleras ansvars- och rollférdelningen mellan kommunstyrelsen respektive
krisledningsnamnden vid en krissituation. Vidare framgar att kommunstyrelsen ansvarar for det
forebyggande arbetet med krisberedskap. Enligt reglementena har namnderna inget uttalat ansvar inom

omradet krisberedskap.

| styrdokument 3 ges en annan bild nar det galler rollférdelning mellan kommunstyrelse och
facknamnder. Av dokumentet framgar att respektive namnd har uppdrag att fullgéra inom
granskningsomradet. Uppdragen avser i forsta hand arbetet med risk- och sarbarhetsanalys respektive
kontinuitetsplanering. Dokumentet preciserar dock inte vilket eventuellt ansvar som vilar pa

facknamnderna inom omradet krisberedskap.

| sammanhanget noteras att fullmaktige i budget 2026 faststallt dvergripande verksamhetsmal for
kommunstyrelse och namnder. Har noteras att ett (1) av tekniska namndens mal rér arbetet med
krisberedskap. Av socialnamndens verksamhetsplan framgar att socialférvaltningens arbete ar 2026
bland annat ska fokusera pa krisberedskap och kontinuitet. Detta indikerar att dessa namnder har en

viktig roll att fullgéra inom omradet krisberedskap.

| intervju framhaller féretradare for verksamhetsorganisationen vikten av att ansvar och roller mellan

kommunstyrelse och namnder ar tydligt reglerade. Intervjuade upplever att namndernas ansvar for det
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foérebyggande arbete med krisberedskap behdver fortydligas. Granskningen visar att finansiering av

atgarder/insatser inom omradet i hog grad gérs av namnderna.

Verksamhetsniva
Det finns aven ett behov av att precisera hur organisation och ansvar férdelas pa verksamhetsniva.

Detta galler saval det forebyggande arbetet som vid en krissituation.

Foljande dokument har granskats:
1. Plan fér beredskap och civilt forsvar 2023-2026 (KF 2023)
2. Instruktion fér kommundirektor (KS 2024)
3. Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026 (KS 2023)
4. Anvisning for krisledning (KD 2023)

| styrdokument 4 regleras hur ansvar och roller férdelas inom verksamheten vid en krissituation. Har
konstateras att kommunens styrdokument tar utgangspunkt fran ansvarsprincipen, det vill saga att den
som har ett ansvar i vardagen har samma ansvar vid en kris eller samhallsstorning. Vi noterar att

kommundirektérens ansvar vid en krissituation regleras i styrdokument 2 och 4.

Nar det galler forebyggande arbete med krisberedskap bestar det vanligtvis av féljande delar:
a) Analys av risk och sarbarhet
b) Handlingsplaner
c¢) Uppfdljning och rapportering
d) Utvardering

Granskningen visar att forekommande styrdokument i Iag grad beskriver vem/vilka i verksamheten som
har ansvar och uppdrag. Inom delomrade b framgar vilkka kommundévergripande styrdokument som ska
beslutas av kommundirektdr. Daremot preciseras inte vilket eller vilka organ som ska besluta om
handlingsplaner inom enskilda forvaltningar (ex: kontinuitetsplaner). Nar det galler évriga omraden (a, ¢
och d) preciseras detta i lag grad i granskade dokument. Vissa av dokumenten ger bilden av att
kommunens sakerhetschef har ett dvergripande processagaransvar, men vad som inkluderas i detta
ansvar har inte definierats. | dokument 1 respektive 3 har ett antal planerade aktiviteter kopplat till
krisberedskap formulerats for ar 2023—-2026. Dokumenten reglerar inte vem/vilka som ar ansvarsbarare

fér dessa prioriterade aktiviteter.

Granskningen visar att det inom kommunen finns olika typer av konstellationer som arbetar med

forebyggande krisberedskapsinsatser. Vilka uppdrag och vilket ansvar som vilar pa dessa natverk har
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inte dokumenterats i granskade styrdokument. | intervjuer framférs 6nskemal om att arbetet i

kommuninterna natverk vidareutvecklas for framtiden.

Foretradare for kommunledningskontorets trygg- och sakerhetsenhet ser ett behov att varje forvaltning
har utsedda kontaktpersoner for arbetet med krisberedskap. | dagslaget saknas sadana for vissa

férvaltningar.
Beddmning

Ar ansvarsférdelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsnivd) avseende

krisberedskap?
Delvis.
Beddmningen baseras framfor allt pa féljande:

- Inom den politiska organisationen finns en tydlig ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och
krisledningsndmnden avseende krisberedskap respektive krisledning. Nar det galler ndamndernas
uppdrag och ansvar inom omradet krisberedskap ar detta emellertid otydligt. Vissa dokument ger

bilden av att namnderna har en viktig roll inom omradet, men att dess ansvar inte har preciserats.

- Inom verksamhetsorganisationen ar organisation och ansvar tydligt vid en krissituation. Daremot
har roller och ansvar for det férebyggande arbete med krisberedskap inte i tillracklig grad
klargjorts inom verksamheten. Detta galler olika typer av arbetsmoment, framst arbetet med risk-

och sarbarhetsanalys, uppfdljning, rapportering och utvardering.

For framtiden rekommenderas kommunstyrelsen att prova hur ansvar fér arbetet med krisberedskap kan
tydliggoras pa saval politisk niva (eventuellt ansvar pa namnder) som pa verksamhetsniva (samtliga

delmoment i ett systematiskt arbete med krisberedskap).

Risk- och sarbarhetsanalys

Revisionsfraga 2: Har en risk- och sérbarhetsanalys genomférts? Ar analysen uppréttad i enlighet med

géllande foreskrift?
lakttagelser

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i

fredstid och hojd beredskap ska analys ske av vilka extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa
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samt hur detta kan paverka kommunens verksamheter. Detta ska sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Av da gallande foreskrift framgar att risk- och sarbarhetsanalys ska upprattas
for varje mandatperiod och ska faststallas av kommunens ledning. Foéreskriften staller aven krav pa vilka
rubriker som ska inga i risk- och sarbarhetsanalysen. Vidare anges att identifierade risker ska varderas
utifran sannolikhet och konsekvens. Enligt foreskriften ska arbetet vara slutfort senast 31 oktober forsta

aret pa mandatperioden.

| styrdokumentet "Plan for beredskap och civilt forsvar 2023-2026” beskrivs pa dvergripande niva hur

arbetet med risk- och sarbarhetsanalys (RSA) ska bedrivas inom kommunen.

Danderyds kommun har upprattat en risk- och sarbarhetsanalys for perioden 2023-2026. Analysen ar
dokumenterad och faststalld av kommunstyrelsen i oktober 2023. Granskningen visar att dokumentet
innehaller de avsnitt som anges i da gallande foreskrift. Har lamnas bland annat information om vilka
verksamheter som betecknas som samhallsviktiga, olika typer av risker, beddomning av krisberedskap

samt typ av atgarder som behdver vidtas for att 6ka motstandskraften mot kartlagda risker.

Genomférda intervjuer indikerar att kommunens foérvaltningar i varierande grad varit delaktiga i arbetet
med risk- och sarbarhetsanalys. | dvrigt noteras att kommunen nyttjat konsultstod vid framtagande av

risk- och sarbarhetsanalys 2023.

Foretradare for trygg- och sakerhetsenheten ser ett varde i att kommunen — dven fortsattningsvis — minst

en gang per mandatperiod genomfér en kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalys.
Bedomning

Har en risk- och sérbarhetsanalys genomférts? Ar analysen uppréttad i enlighet med géllande féreskrift?
Ja.
Beddmningen baseras framfor allt pa foljande:

- Danderyds kommun har antagit en dokumenterad risk- och sarbarhetsanalys for tidsperioden
2023-2026. Den upprattade risk- och sarbarhetsanalysen ar férenlig med de krav som gallde
enligt MSBFS 2015:5 vid tidpunkten for analysens framtagande ar 2023.

- Arbetet med RSA 2023 har i stort genomforts pa det satt som anges i fullmaktiges instruktioner
som aterfinns i plan fér beredskap och civilt férsvar 2023-2026.
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Styrdokument

Revisionsfraga 3: Styrs omréadet i tillrécklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och
heltdckande?

lakttagelser

Kommunallagen ger uttryck for att verksamhet i kommun ska styras genom mal och planer. | lag och
foreskrift stalls krav pa att kommunen ska ta fram ett flertal styrdokument inom omradet krisberedskap.
Foérekommande styrdokument ska reglera hur kommunen ska hantera en krissituation, men aven hur det

forebyggande arbetet med krisberedskap ska bedrivas.

Kommunen har upprattat ett antal planer och riktlinjer som reglerar granskningsomradet. Fokus har i

férsta hand riktats mot foljande styrdokument:

1. Plan fér beredskap och civilt férsvar (KF 2023)
Nodvattenplan (KF 2026)
Budget 2026 (KF 2025)
Risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026 (KS 2023)
Anvisning for krisledning (KD, 2023)
Rutin fér utbildning och évning (KD, 2023)

N o o b~ w0 D

Kontinuitetsplaner (2025-2026)

En genomgang av respektive styrdokument visar foljande:

Styrdokument 1: Kommunstyrelsen har tagit fram ett férslag till dvergripande plan for krisberedskap och
civilt forsvar. | planen redovisas syfte, mal och prioriterade aktiviteter for mandatperioden. Planen
innehaller aven en forteckning dver befintliga styrdokument. Vidare finns en dokumenterad beskrivning
hur arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska bedrivas inom organisationen. Daremot saknar
dokumentet en heltdckande beskrivning av hur organisationen ska arbeta med férebyggande insatser
inom omradet (se noteringar under revisionsfraga 1). Styrdokumentet har antagits av fullmaktige i maj
2023.

Styrdokument 2: Kommunstyrelsen har i sin beredande roll hanterat férslag till nédvattenplan for
Danderyds kommun. | planen beskrivs organisation, ansvar och arbetssatt vid en storning av
drickvattensdistribution till allmanheten. Av dokumentet framgar att ansvar for leverans av nédvatten vilar

pa tekniska namnden.
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Styrdokument 3: Kommunstyrelsen tar arligen fram férslag till budget och plan fér nastkommande ar. Av
budget 2026 framgar att ett (1) av tekniska namndens verksamhetsmal ror omradet krisberedskap. Malet
fanns aven med i budget 2025. Dokumentet ger aven viss styrning hur socialnamnden ska arbeta med
krisberedskap under ar 2026. F6r kommunstyrelsen och évriga ndmnder saknas motsvarande mal.

Budgeten har beslutats av kommunfullmaktige.

Styrdokument 4: Kommunstyrelsen har i oktober 2023 antagit en risk- och sarbarhetsanalys 2023-2026.
Dokumentet innehaller syfte, mal, resultat fran genomférd analys samt atgardsomraden/atgarder for att
starka kommunens krisberedskap. Av beslutsunderlag framgar att arendet har beretts av bland annat

féretradare for kommunledningskontorets trygg- och sdkerhetsenhet.

Styrdokument 5: Har regleras hur kommunen ska organisera sig vid en krissituation. | dokumentet
preciseras organisation, ansvar och rutiner for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet vid en

krissituation. Anvisningen ar faststalld av kommundirektor.

Styrdokument 6: Dokumentet innehaller en évergripande plan for utbildning och évning inom omradet
krisberedskap. Av planen framgar vilka huvudsakliga utbildnings- och évningsinsatser som ska
genomforas respektive ar. Dokumentet ger aven viss vagledning vilka malgrupper som planen riktar sig

emot. Anvisningen ar faststalld av kommundirektor i november 2023.

Styrdokument 7: Det pagar ett arbete med att ta fram kontinuitetsplaner inom kommunens forvaltningar.
Inom vissa forvaltningar ar de fardigstallda medan i andra foérvaltningar ar de under framtagande. Syftet
med planerna ar att sakerstalla att verksamheten kan fortga aven vid olika typer av storning eller kris.

Det rader skillnader mellan forvaltningarna i fraga om vilket organ som faststaller kontinuitetsplaner.

Av sammanstallningen framgar att vissa styrdokument ar beslutade pa politisk niva, medan andra ar
framtagna pa verksamhetsniva. | sammanhanget noteras att styrdokument 1 (beslutat av fullmaktige)
och 4 (beslutat av styrelsen) bada innehaller prioriterade atgardsomraden/atgarder for att starka
kommunens arbete med krisberedskap. Bilden som ges ar att fullmaktiges styrdokument innehaller fler

insatsomraden an vad som finns angivna i motsvarande dokument som antagits av styrelsen.

| intervjuer framkommer att resultat fran risk- och sarbarhetsanalys i varierande grad anvants som
underlag vid framtagande av kontinuitetsplaner. Granskningen visar att vissa forvaltningar har skapat en
tydlig koppling mellan kontinuitetsplan/-er och upprattad risk- och sarbarhetsanalys, medan planer for
andra forvaltningar saknar denna tydliga koppling. Genomférda intervjuer indikerar aven att kdnnedom

och kunskap om innehall i styrdokument 1 respektive 4 skiljer sig at inom verksamhetsorganisationen.
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Avslutningsvis noteras att foretradare for forvaltningarna efterlyser en tydligare ledning, styrning,

samordning och prioriteringar nar det galler det kommundvergripande arbetet med krisberedskap.
Beddmning

Styrs omradet i tillrécklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och heltéckande?
Delvis.
Beddmningen baseras framfér allt pa féljande:

- Kommunen har ett flertal styrdokument som reglerar granskningsomradet. Dokumenten
innehaller mal och prioriterade fokusomraden for att starka kommunens krisberedskap.
Dokumenten ar aktuella och reglerar i stort de omraden som anges i lag och tillhérande

foreskrifter.

- Styrdokumenten ar emellertid inte i alla avseenden heltackande. Generellt finns det behov att
tydligare precisera hur det forebyggande arbetet med krisberedskap ska bedrivas. Det galler i
férsta hand delarna organisation, uppféljning, rapportering samt utvardering. Granskningen

indikerar aven ett behov att géra dokumenten mer kdnda inom organisationen.

For framtiden rekommenderas att fullmaktiges plan for beredskap och civilt forsvar — till kommande
mandatperiod — utvecklas sa att det pa ett tydligare satt ger vagledning om hur organisationen ska

arbeta med férebyggande insatser. Detta galler pa saval politisk niva som pa verksamhetsniva.

Utbildning och 6vning

Revisionsfraga 4: Genomférs regelbundna utbildningar och évningar for fértroendevalda och anstéllda

for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordindra hdndelser i fredstid?
lakttagelser

Enligt lag och foéreskrift &r en viktig del i forebyggande insatser att bedriva ett aktivt arbete med utbildning
och 6vning. Arbetet ska ta utgangspunkt fran en genomférd behovsanalys. Utifran behovsanalysen ska
det upprattas en utbildningsplan som omfattar hela mandatperioden. | 6vrigt anges att utbildnings- och

ovningsinsatser ska, utdver anstalld personal, aven innefatta fértroendevalda.

Som redovisats under tidigare revisionsfragor har kommunen ett flertal styrdokument inom omradet

krisberedskap. Vid en genomgang av styrdokument som faststéllts av kommunfullmaktige respektive
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kommunstyrelsen, framgar att dessa i lag grad beskriver hur organisationen ska arbeta med
arbetsmomentet utbildning och évning. Vi kan inte heller finna att det formulerats mal och strategier for
omradet. | styrdokument beslutade pa verksamhetsniva ges lite mer vagledning i hur organisationen ska
arbeta inom omradet. Dock saknas aven har en heltdckande beskrivning av process for utbildning och

ovning.

Granskningen visar att kommunen har upprattat en évergripande plan fér utbildning och dvning fér
mandatperioden. Planen har tagits fram av kommunledningskontorets trygg- och sakerhetsenhet. |
planen redovisas vilka huvudsakliga insatser som ska genomfdras respektive ar. Av planen framgar
aven i viss utstrackning malgrupp for respektive insats. Malgruppen ar i férsta hand anstallda inom
organisationen. Vi kan inte finna att planen tar utgangspunkt fran en dokumenterad behovsanalys. |
intervju framkommer att det till kommande ar finns battre forutsattningar att genomféra en behovsanalys

infor upprattande av utbildnings- och évningsplan.

Genomfoérda intervjuer indikerar att kAnnedom om 6vergripande utbildnings- och évningsplan skiljer sig
inom organisationen. Vidare framkommer att forvaltningar i varierande grad planerar och genomfér egna

utbildningsinsatser. Daremot upprattas inte specifik utbildnings- och dvningsplan pa férvaltningsniva.

Under mandatperioden har genomférts olika typer av insatser inom kommunen. Fokus har i forsta hand
riktats mot omradet utbildning. Utbildningsinsatser som planerats pa central niva har framst finansierats
genom statliga medel. Kommunens insats avgransas i forsta hand till att avsatta tid. Det har aven
genomforts viss 6vning under perioden. | intervjuer framhalls att frekvent évning ar ett generellt

utvecklingsomrade.

Foretradare for trygg- och sadkerhetsenheten konstaterar att évergripande utbildnings- och dvningsplan i
varierande grad genomforts for aren 2024-2025. Har framhalls att vissa insatser ersatts av andra
insatser. Bilden som ges ar att utbildning och 6vning i hdg grad sker genom externa tjanstekop. Nagon
dokumenterad utvardering av genomfdrda insatser har annu inte genomférts. Intervjuade framhaller att
det finns viktiga erfarenheter fran perioden som ska beaktas i kommande ars planering. Detta galler inte

minst vilken typ av dvning som ska genomfdras.

Granskningen visar att fortroendevalda i viss grad har medverkat i utbildnings- och

ovningsverksamheten. Detta galler i férsta hand ledaméter i kommunens krisledningsnamnd.
Bedomning

Genomférs regelbundna utbildningar och évningar fér fértroendevalda och anstéllda fér att de ska kunna

I6sa sina uppgifter vid extraordindra hdndelser i fredstid?
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Delvis.
Beddmningen baseras i forsta hand pa foljande:

- Granskningen kan belagga att viss utbildning och évning genomférs inom kommunens
verksamheter. Dessa insatser tar i varierande grad utgangspunkt fran upprattad plan for
utbildning och évning. Pa central niva finns idéer hur utbildning och évning ska vidareutvecklas till

kommande mandatperiod.

- Dokument beslutade pa politisk niva ger i lag grad styrning kring hur organisationen ska arbeta

med utbildning och évning, vilket ses som en brist.

For framtiden rekommenderas kommunstyrelsen att sakerstélla att befintliga styrdokument tydligt

beskriver hur utbildnings- och dvningsverksamheten ska bedrivas inom kommunens verksamheter.

Rapportering och uppsikt

Revisionsfraga 5: Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullméktige?
lakttagelser

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen ska utéva uppsikt dver kommunens samlade
verksamhet. Uppsikten ska bland annat omfatta omradet krisberedskap. | styrelsens uppdrag ingar aven
att se till att det finns en aterkommande rapportering till kommunfullmaktige. Rapporteringen ska ta

utgangspunkt fran faststallda mal och riktlinjer inom omradet.

Av tidigare avsnitt i rapporten framgar att kommunfullmaktige respektive kommunstyrelsen antagit ett par
styrdokument inom omradet krisberedskap. Dokumenten innehaller bland annat mal, strategier och
prioriterade aktiviteter. Granskningen visar att dokumenten i lag grad beskriver former fér hur uppféljning
och rapportering av beslutade planer ska genomféras. Det vill sdga; nar det ska ske, vad som ska fdljas

upp, vem som ansvarar samt mottagare av rapportering.

| intervjuer framkommer att det under nuvarande mandatperiod har saknats en etablerad rutin inom
organisationen for att félja upp och utvardera arbetet inom omradet krisberedskap. Det har inte skett
aterkommande rapportering fran kommunens olika verksamheter till kommunledningskontoret. Vi kan
inte heller finna att styrelsen begart eller fatt rapportering fran namnderna avseende hur de arbetar inom

omradet.
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Inom ramen fér granskningen har det skett en genomgang av styrelsens sammantradesprotokoll for

perioden juli 2025 till juni 2026. Granskningen visar foljande:

Samlad rapportering till kommunstyrelsen sker i forsta hand genom kommunstyrelsens delarsrapport
respektive arsredovisning. Styrelsen har behandlat dessa rapporter i oktober 2025 (§130) respektive
april 2026 (§57). Granskningen visar att dessa rapporter lamnar viss information om hur kommunen
arbetar for att starka sin krisberedskap. Redovisningen fokuserar i foérsta hand pa pagaende och
genomfdrda insatser. Vidare [dmnas redogorelse for den tillsyn som Lansstyrelsen genomfért under
perioden. Daremot kan vi inte se att det i granskade rapporter sker en systematisk uppféljning av de
prioriterade insatsomraden som aterfinns i fullmaktiges plan for krisberedskap och civilt forsvar. Vi kan
inte heller finna att det under perioden skett utvardering av verksamhetens maluppfyllelse. |

plandokumentet aterfinns évergripande mal for perioden 2023-2026.

| 6vrigt noteras att styrelsen under perioden behandlat vissa enskilda arenden som kan hanféras till
omradet krisberedskap. Exempelvis noteras att styrelsen i mars 2026 (§41) behandlat forslag till
nodvattenplan fér Danderyds kommun. Var granskning visar att framtagande av nddvattenplan ar en

prioriterad aktivitet i fullmaktiges 6vergripande plan for krisberedskap och civilt férsvar.

Styrelsen ska aven se till att det finns en aterkommande rapportering fran kommunens samlade
verksamhet till kommunfullmaktige. Rapporteringen ska ta utgangspunkt fran faststallda mal och riktlinjer
inom omradet. Samlad rapportering fran kommunstyrelsen sker i férsta hand genom
kommundvergripande delarsrapport respektive arsredovisning. Dessa rapporter har éverlamnats till
fullmaktige i oktober 2025 (§119) respektive april 2026 (§58). En genomgang av dessa rapporter visar att
de i princip saknar information om hur kommunens samlade verksamhet arbetar inom omradet

krisberedskap.

Vi kan inte heller finna att fullmaktige under granskningsperioden — i separata arenden — fatt information
fran kommunens arbete med krisberedskap. Darmed saknas saval uppfdljning/utvardering av
fullmaktiges mal inom omradet samt de prioriterade insatsomraden som faststallts av fullmaktige for
2023-2026.

| intervju framkommer att féretradare fér kommunens trygg- och sakerhetsenhet i viss utstrackning ar
foredragande pa kommunstyrelsens sammantraden. Motsvarande rutin och arbetssatt saknas nar det
galler information och rapportering till kommunfullmaktige. Avslutningsvis framhaller féretradare for

enheten att uppféljning och rapportering inom omradet kan vidareutvecklas.

15 Revisionsrapport



Bedomning

Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullméktige?
Nej.
Beddmningen baseras i forsta hand pa féljande:

- Kommunstyrelsen kan inte i rimlig grad belagga att den utévat uppsikt inom omradet
krisberedskap under granskningsperioden. Ingen strukturerad uppfdljning har skett av beslutade

mal och planer.

- Kommunstyrelsen kan inte verifiera att den i tillracklig grad aterrapporterat till fullmaktige hur
arbetet med krisberedskap fortskrider inom den kommunala organisationen. Den rapportering

som skett till styrelse och fullmaktige under perioden kan inte betecknas som heltadckande.

For att utveckla omradet rekommenderas kommunstyrelsen att utveckla formerna for uppféljning och

rapportering inom omradet krisberedskap. Detta kan med foérdel ske i form av ett arshjul.
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Avslutning

Samlad bedomning

Nedan redovisas bedémning for respektive granskningsomrade:

Granskningsomrade Bedomning

Organisation och ansvar* Delvis Q
Risk- och sarbarhetsanalys** Ja ‘
Styrdokument** Delvis Q
Utbildning och évning** Delvis O
Rapportering och uppsikt* Nej ’

* Underlag fér att bedéma intern kontroll, ** Underlag fér att bedéma dndamalsenlighet

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att arbetet med krisberedskap inte helt skots

pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden beddms inte vara tillracklig.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen utvecklar formerna for uppféljning och rapportering inom omradet

krisberedskap. Detta kan med fordel ske i form av ett arshjul.

e Att kommunstyrelsen prévar hur ansvar for omradet krisberedskap kan tydliggoras pa saval politisk

niva som pa verksamhetsniva.

o Att kommunstyrelsen sakerstaller att befintliga styrdokument omfattar samtliga delar i ett
systematiskt arbete med krisberedskap. Det finns aven ett behov att 6ka kunskapen om befintliga

styrdokument inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsniva).

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att styrningen av utbildnings- och évningsverksamheten tydliggors

samt att genomférda insatser f6ljs upp och utvarderas.
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forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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